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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL -~ MINISTRU

Doamna presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 96 din 21 aprilie 2006, privind Statutul deputatilor
si senatorilor, republicatd”, initiat de 6 parlamentari — PSD
(P1-x. 866/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativi legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputafilor i al
senatorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un
nou articol, art. 36", potrivit cdruia ,, Presedintele Senatului, Presedintele
Camerei Deputatilor, deputatii §i senatorii au dreptul de a solicita
Guvernului si oricdror organe ale administratiei publice, inclusiv
ministerelor, serviciilor descentralizate si deconcentrate, agentiilor
guvernamentale si prefectilor informatiile si documentele necesare in
vederea desfisurdrii activitatii lor, in cadrul controlului parlamentar
asupra activitdtii acestora”. Termenul de raspuns prevdzut de propunerea




~ legislativa este de cel mult 10 zile. in situatii exceptionale, poate curge un
termen suplimentar de 30 de zile.

In cazul nerespectirii termenelor mentionate, , deputatul sau
senatorul interesat are dreptul sd ceard presedintelui camerei din care
face parte sau presedintelui comisiei al cdrei membru este, dupd caz,
invitarea Prim-ministrului in plenul camerei sau a conducdtorului
organului administratiei publice pentru audiere fie in plenul camerei, fie
la comisia parlamentara In cazul refuzului nejustificat de a rispunde
solicitdrilor mentionate anterior, se va aplica raspunderea juridicd potrivit
legii.

Totodatd, se propune modificarea art. 39 din Legea nr. 96/2006,
astfel:

- modificarea titlului, acesta urménd s aiba urmatorul cuprins:

,,Raporturile cu autoritdtile administratiei publice centrale §i
locale’™;

- includerea obligatiei agentiilor guvernamentale si a prefectilor de a
sprijini ,,infiintarea si functionarea birourilor parlamentare ale
deputatilor gi senatorilor”.

I1. Observatii

1. in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutia
Romadniei, republicatd, ,, Guvernul si celelalte organe ale administratiei
publice, in cadrul controlului parlamentar al activitdtii lor, sunt obligate
sd prezinte informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de
Senat sau de comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor
acestora. In cazul in care o initiativd legislativd implicd modificarea
prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurdrilor sociale de stat,
solicitarea informarii este obligatorie”.

Rezultd, astfel, ci materialele dorite de beneficiarii acestui drept,
respectiv Camera Deputatilor, Senatul sau o Comisie parlamentara legal
constituitd, pot fi obtinute doar daci au fost solicitate de pregedintele
Camerei Deputatilor, presedintele Senatului sau de presedintele comisiei,
dupd caz. In acest sens, a statuat si Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 45/1994 privind constitutionalitatea Regulamentului Camerei
Deputatilor, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 50
din 25 februarie 1994.



Avand in vedere cele de mai sus, apreciem cad dispozitille din
documentele si informatiile sa poati fi solicitate si de deputati sau senatori,
contravin prevederilor constitutionale ale art. 111.

Potrivit initiatorilor, demersul legislativ este justificat de faptul ca
.in prezent, , Informarea Parlamentului” este tratata detaliat in
Regulamentele Camerei Deputatilor §i Senatului, dar aici sub aspect
Jjuridic se ridicd problema opozabilitdtii regulamentelor interne ale
camerelor fatd de terti, care este discutabila’.

Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 601/2005 privind
constitutionalitatea dispozitiilor art. 4 alin. (5), art. 12 alin. (1), art. 30
alin. (1) si (2), art. 31, art. 32 alin. (1), art. 38 alin. (1), art. 121 alin. (1) si
ale art. 170 alin. (2) din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrdrea
nr. 28 din 24 octombrie 2005, In ierarhia actelor Juridice normative,
regulamentele Parlamentului sunt acte normative cu aplicare limitatd,
subordonate Constitutiei si legilor, obligatorii fiecare numai pentru sfera
de activitate a Camerei care le-a adoptat”.

Cu privire la opozabilitatea dispozitiillor acestora, Curtea
Constitutionald a mai statuat, prin Decizia nr. 45/1994, ci ele ,,nu pot
stabili drepturi §i obligatii decdt pentru deputati, precum g§i pentru
autoritdtile, demnitarii si functionarii publici, in functie de raporturile
constitutionale pe care le au cu Camera’.

Avind in vedere ci subiectele de drept la care se referd art. 111 din
Constitutie sunt obligate sd prezinte informatiile si documentele solicitate
de Parlament ,,in cadrul controlului parlamentar al activitatii lor”, rezulta
clar cd intre acestea si Parlament existd raporturi constitutionale stabilite
si, ca atare, toate dispozitiile procedurale previzute in regulamente, in
aplicarea art. 111 din Constitutie, sunt opozabile acestor subiecte de drept.

Ca urmare, apreciem ca dispozitiille cuprinse in regulamentele
Camerei Deputatilor si  Senatului, referitoare la ,, Informarea
Parlamentului”, sunt suficiente si opozabile subiectelor de drept obligate
de Constitutie 1a prezentarea de documente si informatii, potrivit art. 111.

Mat mult, avdnd in vedere natura juridici a regulamentelor
Parlamentului la care am ficut referire anterior, apreciem cd asa cum
acestea nu pot sd-si depaseascd propriile limite, respectiv organizarea i
functionarea Parlamentului, nict legea nu poate pitrunde in sfera rezervati
regulamentelor parlamentare.



2. In ceea ce priveste termenele de raspuns de 10 zile, respectiv, in
cazuri exceptionale, 30 de zile, mentiondm cd sunt termene mult prea
scurte pentru aducerea la indeplinire, in conditii optime, a procedurilor
necesare documentirii, elabordrii, avizirii documentelor ce fac obiectul
solicitarilor.

Cu titlu de exemplu, detaliem procedura elaboririi punctelor de
vedere ale Guvernului asupra initiativelor legislative parlamentare. Potrivit
art. 3 alin. (1) lit. p) din Hotdrdrea Guvernului nr. 26/2010 privind
organizarea §i functionarea Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentul, acestei institutii 1i revine sarcina elabordrii, pe baza
propunerilor si observatiilor formulate de ministerele de resort, a
proiectului punctului de vedere al Guvernului in cazul initiativelor
legislative parlamentare si supunerii acestuia Guvernului spre aprobare.

Departamentul primeste de la Birourile permanente ale celor doua
Camere initiativele legislative ale parlamentarilor asupra cdrora se doreste
punctul de vedere al Guvernului. Mentiondm cd punctul de vedere al
Guvernului este solicitat de Parlament chiar in temeiul art. 111 din
Constitutie, mentionat anterior.

Dupi analizarea propunerilor legislative in cadrul directiei de
specialitate a departamentului, acestea sunt transmise, in functie de
obiectul lor de reglementare, ministerelor de resort sau altor institutii
interesate, insotite de cite o adresd de inaintare semnatd de gseful
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul. Prin adresa mentionata se
soliciti opinia cu privire la incidenta propunerii legislative asupra
domeniului de activitate al ministerului/institutiei respective, precum §i,
dupi caz, elaborarea fisei financiare care sa cuprinda efectele bugetare ale
aplicarii masurilor propuse prin acea initiativd legislativa, astfel cum
prevede art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile gi completdrile ulterioare.

In adresa de inaintare a propunerii legislative citre ministere sau alte
institutii se specifici data pana la care trebuie transmise Departamentului
propunerile §i observatiile referitoare la acea initiativa legislativa, si,
eventual, fisa financiara.

Termenele in care se solicitd transmiterea de catre Guvern a
punctului sdu de vedere difera de la o Camerd la cealaltd, astfel:

- in cazul propunerilor legislative primite de la Camera Deputatilor,
Guvernul trebuie s3 respecte termenul regulamentar de 15 zile, calculat de



la data solicitirii (art, 92 alin.3) si (4) din Regulamentul Camerei
Deputatilor),

- Senatul solicitd transmiterea punctelor de vedere in termenul legal
de 60 de zile, reglementat prin art.11 lit. b') din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea i funcfionarea Guvernului Romdéniei si a ministerelor, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, iar nerespectarea acestui termen
echivaleazi cu sustinerea implicitd a formei initiatorului.

Dupd primirea propunerilor si observatiilor de la autorititile
consultate, respectiv dupi expirarea termenului precizat in adresa de
inaintare a Departamentului, in cadrul directiei de specialitate se trece la
redactarea proiectului punctului de vedere al Guvernului, cu luarea in
considerare a tuturor opiniilor exprimate, cu respectarea dezideratelor din
Programul de guvernare si a Programului legislativ al Guvernului.

In cazul in care existi pozitii divergente ireconciliabile ale unor
ministere/institutii cu privire la o propunere legislativd, Departamentul
pregateste o notd referitoare la problemele intAmpinate care se prezinti in
sedinta Executivului pentru a se decide solutia ce va fi cuprinsi in punctul
de vedere.

Odata elaborat, proiectul punctului de vedere al Guvernului asupra
unei propuneri legislative se transmite Secretariatului General al
Guvernului in vederea inscrierii pe agenda de lucru a Guvernului.

Materialele se discutd in sedinta pregititoare a sedintei de Guvern,
putdndu-se exprima observatii asupra proiectelor de puncte de vedere,
dupd care in cadrul primei sedinte de Guvern, Executivul ia in discutie si
aproba punctele de vedere.

Ulterior sedintei in care au fost aprobate, punctele de vedere se
semneazd de citre Primul - Ministru si originalele se transmit
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul, unde vor fi luate in
evidentd, iar copii ale punctelor de vedere vor fi pastrate in dosarul
fiecdrei propuneri legislative.

Originalele punctelor de vedere sunt transmise secretarului general
al Camerei Parlamentului care le-a solicitat, cu o adresd de insotire
semnatd de seful Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul. De
asemenea, cate o copie a punctului de vedere se transmite fiecérei institutii
consultate cu privire la acea propunere legislativa, pentru a fi sustinut in
comisiile de specialitate sau in plenul Camerelor atunci cind se soliciti
opinia Guvernului.




Avand in vedere cele mentionate, considerim cd reducerea
termenelor in vigoare in prezent ar putea afecta calitatea documentelor.

3. in ceea ce priveste art. 39 din initiativa legislativi, considerim ci
propunerea nu este oportuna, deoarece in forma actuali a art. 39 alin. (D)
se prevede ca institutia Prefectului este obligatd si sprijine organizarea si
functionarea birourilor parlamentare ale deputatilor si senatorilor, prin
asigurarea de spatii pentru sedii, procurarea mobilierului necesar, inclusiv
prin imprumut de folosinti sau inchiriere.

Forma actuald a art. 39 stabileste, in mod clar, obligatii in sarcina
autoritatilor si institutiilor privind sprijinirea organizdrii si functiondrii
birourilor parlamentare, potrivit competentelor si atributiilor acestora,
stabilite prin actele de organizare si functionare.

Includerea agentitlor guvernamentale in categoria
institutiilor/autoritatilor care sprijind organizarea si functionarea birourilor
parlamentare nu se justificd, deoarece acestea nu au resursele logistice
necesare pentru sustinerea unor astfel de activititi.

Totodata, opindm ca mentionarea prefectului in textul art. 39 alin. (2)
este inoportund, cu atit mai mult cu cat din Expunerea de motive lipseste
fundamentarea propunerii de modificare a acestui articol din lege.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stimi,
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Emil BOC
Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor




